POLSKIE TOWARZYSTWO INFORMATYCZNE

Zarzad Gt6éwny, al. Solidarnosci 82A m. 5, 01-003 Warszawa, tel.: + 48 22 838 47 05, fax; + 48 22 636 89 87, e-mail: pti@pti.org.pl,

Adres korespondencyjny: ul. Putawska 39 lok. 4, 02-508 Warszawa

Opinia Polskiego Towarzystwa Informatycznego do dokumentu:
»European Interoperability Framework for European Public Services
Version 2.0 (EIF 2.0)”

Polskie Towarzystwo Informatyczne z zadowoleniem wita propozycje nowego dokumentu
European Interoperability Framework for European Public Services Version 2.0 (EIF 2.0). Chcemy
odnotowac postep i zmiane podejscia w strone praktycznego i pragmatycznego, w poréwnaniu do
dokumentu roboczego z 2004 roku tzw. wersji EIF 1.0, jak i kolejnych projektéw nowej wersji EIF.
Mamy nadzieje, ze EIF 2.0 w krétkim czasie stanie si¢ oficjalnym komunikatem Komisji Europejskiej
i podstawg do prac zaréwno pomiedzy rzadami krajéw cztonkowskich (Porozumienia
Interoperacyjnosci), jak i dokumentem bazowym dla krajowej legislacji.

PTI proponuije jak najszybsze przettumaczenie ostatecznej wersji EIF 2.0 na jezyk polski i przyjecia go
jako podstawowego materiatu dyskusyjnego przy stworzeniu Krajowych Ram Interoperacyjnosci.
PTI zwraca uwage, ze zatozenia przedstawione w EIF 2.0 dla tworzenia ustug ponadgranicznych
s w réwnym stopniu do zastosowania w tworzeniu ustug np. w ePUAP!. Wystarczy zanalizowac
Rekomendacjg 9., ktéra wskazuje, ze tworzenie ustug e-administracji bedzie polegato na potgczeniu
ustug i komponentdw bardzo luino ze soba powigzanych, co kaze potozy¢ nacisk na elastycznoéé
platform agregujacych ustugi publiczne.

PTI wyraza swoje zadowolenie z faktu, ze projekt ustawy o informatyzacji, nad ktérym mieliémy
okazje wspdfpracowac oraz EIF 2.0 s tak zbiezne w sensie przyjetej ideologii i pragmatyki legislacji.
Doskonatym przyktadem jest definicja interoperacyjnosci w projekcie ustawy (art 3 ust d. p 16)
i definicja w EIF 2.0. Oznacza to, ze projekt ustawy o informatyzacji jest zgodny z obowiazujgcymi
trendami w Unii Europejskiej i przyczyni sie do ufatwienia procesu zgodnoéci prawa polskiego
z dyrektywami unijnymi.

Uwagi:

1. PTl popiera Upraszczanie Administracji (Zasada 6). Rekomendujemy, aby przedstawiony w EIF
2.0 cel w wysokosci 25% redukcji administracji zostat przedstawiony w postaci celu
kroczacego (kilka horyzontéw czasowych — 2011, 2013, 2015 itd.) dla poszczegdlnych krajow
cztonkowskich.

2. PTI wielokrotnie wskazywafo, iz ,obywatele i przedsiebiorcy musza mie¢ mozliwosé
zrozumienia procesow administracyjnych” (Zasada 7: Transparencja). Proponujemy, aby rzad
polski przedstawit propozycie wzmocnienia zasady zapisanej w EIF 2.0 w innych
dokumentach europejskich wyzszej rangi (dyrektywy)
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3. PTI popiera Zasade 10: Otwartoé¢ definiujacg ,continuum otwartosci”. Wprowadza ona
w miejsce jatowych dyskusji o poziomie otwartosci licencji czy standardéw spozycjonowanie
w continuum, ktére odpowiada biezgcym potrzebom, priorytetom, istniejgcym systemom,
budzetowi czy sytuacji rynkowej paristwa cztonkowskiego.

4. PTI rekomenduje propozycje rozszerzenia Zasady 11: Reusability (Ponowne Uzycie) nie tylko
do zastosowar wewnatrz administracji, ale takze dla biznesu i obywateli, w szczegdélnosci
zasada ta powinna by¢ poszerzona o ponowne uzycie informacji publicznej. Uwazamy,
ze rzad polski moze wyjé¢ z taka propozycja do prezydencji szwedzkiej.

5. PTIw petni popiera zasade Neutralno$ci Technologicznej (Zasada 12).

6. PTI wskazuje na koniecznoé¢ ponownej dyskusji nad rejestrami referencyjnymi w zwigzku
z przedstawionym w EIF 2.0 konceptem ,base registers”

7. PTI rekomenduje uzycie zapiséw rozdziatu 4 ,Interoperability Levels” w tworzeniu Krajowych
Ram Interoperacyjnoéci, jak réwniez rozporzadzenia o minimalnych wymaganiach
technicznych etc.

8. PTI rekomenduje rozpoczecie prac nad stworzeniem wzorca Porozumien Interoperacyjnych
na szczeblu miedzynarodowym w jak najkrétszym czasie po uchwaleniu EIF 2.0. Rzad polski
powinien wyjé¢ z taka inicjatywa, gdyz uwazamy, ze od strony legislacyjnej (projekt ustawy
o informatyzacji) nasz kraj jest zaawansowany w stosunku do innych krajow.

9. PTI uwaza za stuszne zatoienie EIF 2.0 (Rozdziat 5), ze administracja winna wykorzystywac
wiele sformalizowanych standardéw i specyfikacji, wszelako nie ma sensu mnozenia ich
ponad rozsadng miarg. Wielokrotnie podkreslaliémy, ze administracja i rzad nie powinny
zajmowac sie kreowaniem i promocja standardéw, a wykorzystaniem tych standardow,
ktére tworzy rynek informatyczny.

10. PTI proponuje wykorzystanie zapiséw “Biatej Ksigegi — Modernizacja normalizacji technologii
informacyjno-komunikacyjnych w UE. Droga naprzéd” COM (2009) 324 i stanowiska
polskiego rzadu z 19 sierpnia 2009 roku w sprawie korzystania ze standardow
informatycznych w systemach administracji. Proponujemy — jako polskga propozycjg
do finalnego tekstu EIF 2.0 - wprowadzenie do punktu 5.2. zapiséw ze stanowiska polskiego
rzadu:

Rzad RP zgadza sie ze stanowiskiem Komisji, iz u podstaw europejskiej polityki
normalizacji technologii informacyjno-komunikacyjnych powinny leze¢ zatozenia
takie jak dobrowolno$¢ normalizacji i jej zgodno$¢ z potrzebami rynku, neutralnos¢
technologiczna oraz réwnowaga interesow. Popiera rowniez stanowisko,
iz w przysztej polityce normalizacji technologii informacyjno-komunikacyjnych
nastepujace elementy powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w normach:
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® Utrzymanie - gwarantuje sie, w diuiszej perspektywie czasowej, biezgce wspieranie
i utrzymanie publikowanych norm, polegajagce m.in. na szybkim ich dostosowywaniu do
nowych uwarunkowan potwierdzajacych ich koniecznoéé, skutecznosé i interoperacyjnosé.

¢ Dostepnos¢ - opracowane normy sg publicznie dostepne do wdrazania i korzystania z nich na
rozsgdnych warunkach.

* Prawa wiasnosci intelektualnej - licencji na korzystanie z wtasnosci intelektualnej niezbedne;j
do wdrozenia norm udziela sie wnioskodawcom na (godziwych,) rozsgdnych
i niedyskryminacyjnych warunkach (tzw. zasada (F)RAND — (fair) reasonable and non-
discriminatory), co oznacza m.in., ze posiadacz praw wtasnosci intelektualnej moze udzieli¢
licencji na korzystanie z nich nieodptatnie.

¢ Relewantno$¢ - norme cechuje skuteczno$é i relewantnosé. Normy powinny odpowiadaé
potrzebom rynku oraz wymogom regulacyjnym, w szczegdlnosci, gdy wymogi te wyrazone s3
w zleceniu normalizacji.

* Neutralno$¢ i stabilno$¢ - w miare mozliwosci normy powinny byé ukierunkowane na wynik,
a nie opierac sig na wiasnosciach konstrukcyjnych i elementach opisowych. Nie powinny one
powodowac zakt6cer (globalnego) rynku, natomiast wdrazajace je podmioty powinny mieé
dzigki nim mozliwos¢ rozwoju konkurencji i innowacji. Natomiast majac na uwadze takze
stabilno$¢ norm, powinny sie one opiera¢ na zaawansowanych osiagnieciach nauki i techniki.

* Jakos¢ - jakos¢ i stopien szczegbtowosci sg wystarczajace, by umozliwi¢ powstanie réznych,
konkurencyjnych implementacji interoperacyjnych produktéw i ustug.
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